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W obliczu:

e cierpienia tysigcy Warszawiakow z dzielnic Bemowo, Bielany, Zoliborz,
mieszkajacych na trasie kregu nadlotniskowego lotniska Warszawa-Babice, z powodu
hatasu lotniczego,

* bezczynnoscig organéw Parnistwa wobec stanu przekroczenia oficjalnych norm hatasu

* watpliwosci zwiazanych z legalnoscia funkcjonowania lotnictwa cywilnego na

- lotnisku stuzb porzadku publicznego,

* nieprawidlowosci zwiazanych z pomiarami hatasu lotniczego i jego dokumentacja.
prosimy Panig Prezydent o:

1 ) objecie osobistym nadzorem dziatalnosci Biura Ochrony Srodowiska m.st.
Warszawy w zakresie jego postepowania w walce z hatasem lotniczym i rola w
przygotowaniu nierzetelnej naszym zdaniem ostatniej mapy akustycznej
Warszawy — Hatas Lotniczy dla dzielnic Bemowo, Bielany, Zoliborz.

2) poparcie naszych postulatow przed Radg Miasta przy okazji podejmowania
Uchwaty o przyjeciu Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla m.st.
Warszawy.

Uzasadnienie

Ad 1) Prezydium Rzadu przekazujac w roku 1975 lotnisko wojskowe Bemowo dla
celow szkoleniowych lotnictwa cywilnego, podkreslato tymczasowy charakter )
sytuacji. Cyt. ,....do czasu ustalenia lokalizacji nowego lotniska ustugowo-
sportowego i oddania do eksploatacji jego pierwszego etapu realizacyjnego.”
Stan ten trwa po dzi$ dzien. Pora po 38 latach, kiedy byte lotnisko wojskowe znalazto
si¢ w Scisty centrum Warszawy, ten stan zakonczy¢. Tym bardziej ze pojecie
»lotnictwo sportowe™ rozrosto sie, a natezenie ruchu na lotnisku Babice przekracza
jego mozliwosci.

Obecnie z lotniska Babice, d. Bemowo korzysta przede wszystkim lotnictwo
cywilne.
W roku 2011 na lotnisku Babice odbylo si¢ 80909 operacji lotniczych (startow i
ladowan — lotnisko Okecie w tym samym roku miato tych operacji 119 399). Przeszto
90% to operacje lotnictwa cywilnego (prywatni wilasciciele hangarujacy maszyny na
lotnisku, prywatni wiasciciele przylatujacy z innych lotnisk, loty szkoleniowe
prywatnych osrodkéw szkolenia, loty szkoleniowe Aeroklubu Warszawskiego,
prywatni przewozZnicy i in.) ,

Uzytkowanie lotniska stuzb porzadku publicznego przez prywatne lotnictwo
cywilne nie spetnia przy tym regulacji prawnych. Zgodnie z Prawem Lotniczym
lotnisko takie poza wpisem na liste lotnisk stuzb porzadku publicznego wpisane musi
by¢ dodatkowo na liste lotnisk cywilnych prowadzona przez Prezesa Urzedu



Lotnictwa Cywilnego, a wpis taki poprzedza¢ musi decyzja tegoz Prezesa ULC o
zatozeniu lotniska cywilnego.

Pojedynczy wniosek o wpis na list¢ lotnisk cywilnych ztozyt Zaktad
Budzetowy MSW w grudniu 2005 r.

Po przeszlo siedmiu latach, przy nieobsadzonym stanowisku Prezesa ULC,
petniacy jego obowiazki, z jednego wniosku Zaktadu Budzetowego MSW wydaje
dwie decyzje dla zupelnie nowego podmiotu, jakim jest Centrum Ushug
Logistycznych: pierwsza z dn. 16.05.2012 o wyrazeniu zgody na zalozenie lotniska i
druga z dn. 28.08.2012 o wpisie tego lotniska na liste lotnisk cywilnych.

Naszym zdaniem jest to ewidentne naruszenie prawa administracyjnego, prawa
lotniczego i prawa o ochronie sSrodowiska. Po naszej interwencji funkcjonujacy
obecnie Prezes ULC decyzja z dn. 29.03.2013 wszczal postepowanie o stwierdzenie
niewaznosci tych dwdch Decyzji.

Stwierdzi¢ tez nalezy, ze w juz w dniu ztozenia wniosku o wpis na liste lotnisk
cywilnych w roku 2005 w Unii Europejskiej istnial obowiazek uzyskania opinii
srodowiskowej przy zaktadaniu lotniska. Tylko pdzne implementowanie przez
Panstwo polskie tych rozwigzan umozliwito wydanie decyzji o zatozeniu lotniska
Babice bez opinii srodowiskowej. W naszej opinii trzymanie si¢ norm unijnych w
zakresie koniecznosci posiadania opinii sSrodowiskowej definitywnie ucigtoby problem
funkcjonowania lotnictwa cywilnego na lotnisku Babice. Cywilny ruch na lotnisku
Babice szkodzi bowiem srodowisku wyjatkowo mocno.

Normy hatasu okres§lone Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dn.
14.06.2007, tzn. poziom hatasu 60 dB dla dzielnic mieszkalnych i 55 dB dla terenéw
zwigzanych z pobytem dzieci i miodziezy zostaly w dzielnicach Bemowo, Bielany,
Zoliborz przekroczone.

Problem hatasu lotniczego lotniska Babice nie dotyczy bowiem tylko
mieszkancow Bemowa, gdzie posadowione jest lotnisko.

Krag nadlotniskowy wytyczony jest bowiem nie tylko na osi startéw i ladowan,
ale stanowi krag wokot dzielnic Bemowo, Bielany, Zoliborz. Te dzielnice zamieszkuje
ok. 300 000 ludzi, a samoloty latajace na trasie kregu styszy bardziej lub mniej
intensywnie kilkadziesiat tysiecy ludzi.

Z uwagi na fakt, ze lotnisko Babice wykonuje przeszio 10000 operacji
lotniczych rocznie, zmuszone jest do prowadzenia ciaglych pomiaréw wiasnego
hatasu. Pomiary prowadzone sa w dwoch punktach pomiarowych — jednym obok
lotniska na ul. Kleeberga, drugim kilka kilometrow na wschod od lotniska na trasie
kregu nadlotniskowego przy ul. Kolektorskiej na Marymoncie.

Firma wykonujaca pomiary wybierana jest przez samego zainteresowanego,
tzn. zarzadzajace lotniskiem Centrum Ustug Logistycznych. To odbija si¢ niestety na
jakosci pomiaréw, bo firma uzywa przeréznych ,trickow™ aby ukry¢ rzeczywisty
poziom hatasu, np.:

1) W roku 2011 kiedy punkt przy ul. Kleeberga za miesiace sierpien,

wrzesien, pazdziernik wykazal poziomy hatasy odpowiednio: 57,5 dB, 56,9
dB, 59,5 dB, punkt pomiarowy przy ul. Kolektorskiej ,ogtucht” na 3
miesiace (rzekomo awaria)

2) O tym, ze w pazdzierniku 2011 na Kleeberga zanotowano hatas 59,5 dB nie
dowiemy si¢ z oficjalnych pomiaréw — zamieszczanych na witrynie
internetowej Mazowieckiego = Wojewddzkiego Inspektora  Ochrony
Srodowiska — bo za ten miesiac nie podano rzeczywistych pomiaréw tylko:
Srednia 6 najniekorzystniejszych kolejnych miesiecy w roku (maj-
pazdziernik 2011). I zamiast tych 59,5 dB robi si¢ 55,3 dB.

3) W roku 2012 drugi punkt pomiarowy z Kolektorskiej ,,0dzyskat stuch”, ale
w lesnym zagajniku w Klaudynie kolo Warszawy. Przez miesiace maj-
sierpien pokazujac ,.bezpieczne” wartosci ok. 50 dB. Kiedy na skutek



naszych interwencji wrocit w pazdzierniku na Kolektorska, trochg mu sig
,pogorszyto” -wynik: 55,9 dB.

Niestety sa to jedyne pomiary z natury, mierzone mikrofonami, ale i one
wykazuja przekroczenie norm dla hatasu lotniczego okreslonych we wspomnianym
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z roku 2007. Jezeli oba punkty pomiarowe w
latach 2011-2012 wykazuja w przewazajacej ilosci miesiecy maj-pazdziernik poziom
halasu przekraczajacy 55 dB. to jest to przekroczenie norm hatasu dla terendw
zwiazanych z pobytem dzieci i mlodziezy (55 dB). Na trasie kregu znajduje sig
kilkadziesiat takich miejsc (ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty
$rednie, internaty, osrodki opiekuncze).

Wydawalo by sig, ze jest to ,,oczywista oczywistosc™.

Totez z niemalym zdziwieniem przyjelismy widok projektu mapy akustycznej
dla Warszawy w czesci Halas lotniczy Dzielnice Bemowo, Bielany, Zoliborz
zaprezentowany w tym roku przez podlegle Pani Prezydent Biuro Ochrony
Srodowiska m.st. Warszawy.

Ot6z co prawda odnotowano tam znaczne zwigkszenie obszaru oddziatywania
hatasem lotniczym na te dzielnice (teraz to blisko 50% ich powierzchni), ale nat¢zenie
hatasu oznaczono podobnie jak w mapie akustycznej za lata 2008-2010, czyli na
poziomie 45-50 dB.

Jest to wyraznie sprzeczne z pomiarami wykonywanymi z natury za pomoca
mikrofonéw, i ze zdrowym rozsadkiem, bo w roku 2009 na lotnisku Babice wykonano
ok. 40 000 operacji lotniczych, a w roku 2011 byto ich juz 80 000!

Z informacji uzyskanych od przedstawiciela BOS, glownie w formie pisemnej, bo

o spotkaniach konsultacyjnych w dniach 26.06 i 16.07.2013 konkretnych informacji

nie podawano — wynika ze:

1. Mape akustyczng sporzadzono nie na podstawie rzeczywistych pomiaréw, lecz za
pomoca symulacji komputerowej.

2. Dane przyjete do wykonania symulacji to:

a) typ taboru lotniczego

b) érednia nocna liczba operacji lotniczych i rozktad nat¢zenia ruchu lotniczego
na wytypowanych trasach)

Mapa usrednia dane z catego roku kalendarzowego.

4. Nie mozna stosowaé danych z natury dobowych i miesigcznych
(krotkookresowych) przy sporzadzaniu mapy akustycznej, ani sporzadzi¢ jej dla
szeSciu najbardzicj nickorzystnych Kolejnych miesicey, bo stosowanic danych
komputerowych do sporzadzania map akustycznych (dtugookresowych) zaktada
Dyrektywa 2002/49/We Parlamentu Europejskiego i Rady - pismo BOS z
27.02.1013.

Te wyjasnienia to potprawda.

Ta sama Dyrektywa w swoim zalaczniku nrl pkt.3 stanowi, ze w niektorych
przypadkach moze by¢ korzystne stosowanie dodatkowo do wskaznikow
dtugoterminowych specjalnych wskaznikéw hatasu i zwiazanych wartosci
granicznych, np.:

- rozpatrywane zrodio hatasu dziata przez niewielka czgs¢ czasu

- dodatkowa ochrona weekendow lub konkretnej czgsci roku

Korzystajac chociazby z tych dwoch przyktadow BOS powinien zleci¢
zastosowanie wskaznikéw krotkoterminowych z pomiaréw z natury i powinien zleci¢
wykonanie map akustycznych za okresy listopad-kwiecien 1 maj-pazdziernik.
Tiumaczenie, ze Polska nie implementowata jeszcze tego zapisu do prawa krajowego i
nie mozna go stosowaé sprzeczne jest z traktatem akcesyjnym. ‘

Z wyjasnien BOS (pismo z dn. 22.08.2013) wynika, ze do modelu
komputerowego przyjeto typy taboru lotniczego oraz dane n/t ruchu lotniczego.

To za malo!
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Brak danych z procedury startu i podejscia do ladowania. Zatozywszy, ze caly
krag liczy ok. 20 km, i ze polowa startoéw odbywa si¢ na pin. a polowa na ptd. pasa, to
przez ok. 3-4 km po starcie samoloty nabieraja wysokosci i sa ponizej zalecanej
wysokosci 300m. Tak wige 30% diugosci krggu narazone jest na hatas wyjacych
silnikéw emitujacych hatas duzo wyzszy niz wykazywany w punktach pomiarowych
lotniska ($rednia 52-58 dB, jednostkowo 85 dB).

Te fragmenty krggu na projekcie mapy zaznaczono oczywiscie jak pozostate w
kolorze z6ttym (45-50 dB).

W zestawieniu typow samolotéw przyjetych do symulacji s luki i niescistosci.
Nie wymieniony jest tam samolot Aeroklubu Warszawskiego SP-AWA typu Jak 12A.
Rok produkcji 1960! To znany Warszawiakom ,,drg¢czyciel hatasem” uz ywany do
wyciagania szybowcodw. Nie dos¢, ze obciazony szybowcem nie potrafi si¢ wzbié¢ na
zalecane 300 m i nie jest w stanie utrzymac si¢ na trasie krggu, to emituje hatas na
najwyzszym ze wszystkich samolotéw poziomie. Do zestawienia nie dotaczony.
Najwiekszy procent operacji na kregu (53%) wykonuja samoloty Cessna 152 i Cessna
172. Samoloty te fabrycznie nie emituja moze zbyt duzego hatasu. Problem z
modelami kilkudziesigcioletnimi, ktore przewazajg na lotnisku. Np. SP-FGF Cessna
172 wykonujaca do kilkudziesigciu lotow szkoleniowych dziennie wg. aktualnego
certyfikatu na wys. 300 m emituje hatas 73,2 dB (Norma 73,9 dB), oczywiscie bez
wysokich obrotow. Dodajmy, jest to hatas wznoszacy si¢ 1 opadajacy (cisza-narasta —
mav 73 dB lub wigcej — spada —cisza) w cyklach od 1 min. do kilku minut. Ten rodzaj
hatasu demoluje system nerwowy czlowieka najskuteczniej. Duzo skuteczniej niz
ciagle natezenie halasu na tym samym poziomie. Dodajmy ze osrodek szkoleniowy —
wiasciciel tego samolotu ,,popisal si¢” tym, ze tegoroczna Zielono$wiatkowg niedzielg
(19 maja) zorganizowat szkoleniowe loty po krggu od godz. 6°° budzac tysiace
Warszawiakoéw wielokrotnym przelotem nad ich domostwami.

Dlatego wnosimy o weryfikacj¢ mapy akustycznej Hatas Lotniczy dla dzielnic
Bemowo, Bielany, Zoliborz z wykorzystaniem danych z natury i sporzadzeniem jej za
okres maj-pazdziernik lub sporzadzenie alternatywnej drugiej mapy z uwzglgdnieniem
powyzszych uwag.

Ad.2  Biorac po uwage, ze normy hatasu lotniczego, przynajmniej w zakresie

dotyczacym dzieci i mlodziezy zostaly w Warszawie na trasie krggu nadlotniskowego

lotniska Babice przekroczone, wnosimy o rozwazenie sposobu ograniczajacego emisje¢
tego halasu poprzez:

1. Ograniczenie ruchu lotniczego na lotnisku Babice poprzez wykluczenie z
korzystania z lotniska lotnictwa cywilnego, a pozostawienie lotnictwa stuzb
porzadku publicznego
badz

2. Ograniczenie ruchu lotniczego na lotnisku Babice poprzez zakaz wykonywania
lotow szkoleniowych przez osrodki szkolenia z docelowym max. 3-letnim
terminem na likwidacje¢ lotow lotnictwa cywilnego w ogdle.

Liczymy no pomoc Pani Prezydent w realizacji naszych postulatow.
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STOWARZYSZENIE CICHE NIEBO NAD WARSZAN
PREZES ZA

v
Zbigniew Franczak

do wiadomosci:
1) Minister Srodowiska '
2) Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska



